
原
発
は
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
と
し
て

原
発
に
し
が
み
つ
い
て
い
ま
す
。

　

ひ
た
ち
な
か
市
の
10
キ
ロ
先
に
あ
る
東
海

第
二
原
発
、
運
転
開
始
か
ら
40
年
以
上
た
ち
、

東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
以
上
停
止
し
た
ま

ま
で
す
が
、
再
稼
働
に
向
け
た
工
事
が
今
秋

に
も
完
了
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
東
海
第
二
原
発

の
再
稼
働
に
断
固
反
対
し
、
い
の
ち
・
暮
ら
し

が
守
ら
れ
る
社
会
実
現
に
向
け
、
今
年
も
皆

さ
ま
と
と
も
に
力
を
尽
く
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

山
形
由
美
子

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

宇
田　

貴
子

　

高
齢
に
な
っ
て
も
、
障
害
が
あ
っ
て
も
、

だ
れ
も
が
人
と
し
て
尊
厳
を
も
っ
て
生
き
ら

れ
る
社
会
。
子
ど
も
の
人
権
が
守
ら
れ
る
学

校
。
安
心
し
て
、
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
地
域
。

日
本
国
憲
法
で
す
べ
て
の
国
民
に
保
障
さ
れ

た
権
利
で
す
。

　

し
か
し
、
岸
田
政
権
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
な
お
社
会
保
障
を
削
減
す
る
一
方
、
憲
法

で
は
認
め
ら
れ
な
い
「
敵
基
地
攻
撃
能
力
」
の

保
有
に
言
及
し
、軍
事
費
は
う
な
ぎ
上
り
で
す
。

　

地
球
規
模
の
気
候
危
機
に
対
し
て
は
、

脱
石
炭
の
世
界
の
流
れ
に
逆
行
し
石
炭
火
発

の
存
続
、
福
島
の
原
発
事
故
を
経
て
も
な
お

い
の
ち
・
暮
ら
し
が
守
ら
れ
る
社
会
へ

2022

伸
と
市
の
２
０
５
０
年
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
の
整

合
性
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。

　

大
谷
市
長
は
、
「
自
動
車

か
ら
鉄
道
利
用
へ
の
転
換
に

よ
り
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
削
減

で
き
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
78
億
円
使
っ
て

Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
効
果
は
ど
れ

ほ
ど
か
、
公
共
交
通
へ
の
転

換
を
い
う
な
ら
も
っ
と
効
果

的
な
方
法
に
つ
い
て
検
討
す

べ
き
で
す
。

　

地
球
環
境
を
守
る
た
め
原

発
ゼ
ロ
の
選
択
に
多
く
の
国

が
舵
を
切
っ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
日
本
政
府
は
、
福
島

の
事
故
を
経
て
も
な
お
原
発

は
Ｃ
Ｏ
２
を

出
さ
な
い
ク

リ
ー
ン
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
だ

と
し
て
原
発

に
し
が
み
つ

い
て
い
ま
す
。

　

宇
田
議
員

は
、
来
年
12

月
に
は
再
稼

働
に
向
け
動

き
を
本
格
化

さ
せ
る
東
海

第
二
原
発
に

つ
い
て
、
事

前
了
解
権
を

持
つ
首
長
と

し
て
の
認
識

を
た
だ
し
ま

し
た
。

　

大
谷
市
長

は
、  

「
国
の

エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
に
お
い
て
原
発
は
必
要

な
電
源
と
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
」
と
述
べ
る
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。

　

一
方
、
「
こ
の
地
域
は
94

万
人
の
人
口
と
様
々
な
産
業

が
集
積
し
て
お
り
、
重
大
事

故
が
発
生
し
た
際
の
影
響
は

計
り
知
れ
な
い
。
復
旧
復
興

は
困
難
を
極
め
、
ふ
る
さ
と

地
域
の
喪
失
に
も
つ
な
が
り

か
ね
な
い
。
市
民
の
安
全
確

保
、
避
難
の
実
効
性
な
ど
に

つ
い
て
地
域
防
災
対
策
の
観

点
か
ら
判
断
を
行
う
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

　

市
長
に
は
東
海
第
二
原
発

の
再
稼
働
を
認
め
な
い
立
場

に
立
つ
こ
と
を
今
後
も
求
め

て
い
き
ま
す
。

使
用
前
検
査
を
行
い
、
再
稼

働
の
予
定
で
す
。

　

山
形
議
員
は
、
再
稼
働
前

の
試
運
転
が
新
安
全
協
定
の

第
６
条
実
質
的
事
前
了
解
の

対
象
と
さ
れ
て
い
る
の
か
、

質
問
し
ま
し
た
。

　

大
谷
市
長
は
、「
最
終
段
階

の
５
号
検
査
は
、
首
長
懇
談

会
構
成
６
市
村
と
の
協
議
議

論
な
し
に
、
な
し
崩
し
的
に

進
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
」

　

ま
た
、「
新
安
全
協
定
に

も
と
づ
く
再
稼
働
問
題
の
議

論
で
は
、
施
設
の
安
全
対
策

だ
け
で
な
く
、
避
難
計
画
の

策
定
に
つ
い
て
も
一
体
的
に

捉
え
議
論
し
て
ゆ
か
ね
ば
な

ら
い
と
６
首
長
が
認
識
し
て

い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、「
実
効
性
の
あ

る
避
難
計
画
を
含
め
市
民
の

安
全
が
確
保
さ
れ
な
い
限
り

再
稼
働
は
で
き
な
い
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

　

山
形
議
員
は
、「
政
府
は
、

世
界
で
最
も
厳
し
い
水
準
の

規
制
基
準
に
適
合
し
た
原
発

は
再
稼
働
す
る
と
し
て
い
る

が
、
事
故
で
原
子
炉
が
溶
け

出
し
た
と
き
に
そ
れ
を
受
け

止
め
る
コ
ア
キ
ャ
ッ
チ
ャ
ー

が
な
い
こ
と
、
電
気
ケ
ー
ブ

ル
を
難
燃
ケ
ー
ブ
ル
に
替
え

な
く
て
も
良
し
と
し
た
こ
と
、

避
難
計
画
策
定
が
再
稼
働
の

要
件
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と

な
ど
か
ら
、
と
て
も
安
全
と

は
言
え
な
い
」
と
し
て
、
東

海
第
二
原
発
に
つ
い
て
、

き
っ
ぱ
り
と
再
稼
働
中
止
の

判
断
を
す
べ
き
と
強
く
求
め

ま
し
た
。

　

福
島
の
原
発
事
故
か
ら
11

年
た
ち
ま
し
た
が
、
避
難
指

示
が
解
除
さ
れ
て
も
住
民
の

帰
還
は
依
然
と
し
て
進
ま
ず
、

住
み
慣
れ
た
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
、
四
季
折
々
の
豊
か

な
自
然
に
囲
ま
れ
た
暮
ら
し

は
と
り
も
ど
せ
ま
せ
ん
。
子

ど
も
た
ち
に
安
全
と
楽
し
い

未
来
が
広
が
る
地
域
社
会
を

つ
く
る
た
め
に
、
原
発
の
再

稼
働
は
き
っ
ぱ
り
と
反
対
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

日
本
原
電
の
計
画
で
は
、

東
海
第
二
原
発
の
工
事
が
今

年
中
に
は
完
了
し
、
秋
に
は

　

異
常
な
豪
雨
、
台
風
、
熱

波
、
干
ば
つ
、
森
林
火
災
、

海
面
上
昇
な
ど
、
気
候
危
機

の
被
害
は
、
世
界
で
も
日
本

で
も
、
近
年
極
め
て
深
刻
で

す
。
２
０
２
１
年
末
、
イ
ギ

リ
ス
で
開
か
れ
た
国
連
気
候

変
動
枠
組
み
条
約
第
26
回
締

約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
）
で

は
、
地
球
環
境
を
守
る
た
め

に
は
今
後
10
年
間
が
決
定
的

　
　

に
大
事
だ
と
し
て
、
石

　
　

炭
火
力
発
電
の
廃
止
が

　
　

焦
点
と
な
り
ま
し
た
。

　
　
　

そ
ん
な
中
、
岸
田
首

　
　

相
は
、
ま
だ
実
用
化
の

　
　

め
ど
も
立
っ
て
い
な
い

　
　

新
技
術
に
頼
っ
て
、
引

　
　

き
続
き
火
力
発
電
を
推

　
　

進
す
る
立
場
を
表
明
し
、

　
　

世
界
か
ら
批
判
を
浴
び

　
　

ま
し
た
。「
２
０
５
０
年

　
　

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

　
　

ル
」
を
表
明
し
て
い
る

　
　

日
本
政
府
の
本
気
度
が

　
　

問
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

茨
城
港
常
陸
那
珂
港
区
北

ふ
頭（
東
海
村
）で
は
１
０
０

万
ｋ
ｗ
の
火
力
発
電
所
２
基

に
加
え
、
昨
年
１
月
新
た
に

１
基（
65
万
ｋ
ｗ
）が
稼
働
し

ま
し
た
。
電
力
会
社
は
、
高

効
率
で
あ
る
こ
と
や
ア
ン
モ

ニ
ア
混
焼
の
技
術
の
導
入
で

二
酸
化
炭
素
を
削
減
で
き
る

と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
大

量
の
二
酸
化
炭
素
を
出
し
続

け
る
こ
と
に
は
違
い
あ
り
ま

せ
ん
。
国
・
東
海
村
・
電
力

会
社
は
自
ら
表
明
し
た
２
０

５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
の
責
任
が
問
わ
れ
ま
す
。

　

宇
田
議
員
は
、
湊
線
の
延

再
稼
働
は
「
原
電
の
計

画
あ
り
き
で
は
な
い
。

こ
ち
ら
が
主
導
権
を

持
っ
て
対
応
す
る
」（
首

長
懇
）

湊
線
は
デ
ィ
ー
ゼ
ル
エ

ン
ジ
ン

延
伸
で
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
は
実
現
す
る

の
か

日
本
の
原
発
は
規
制
基

準
に
合
格
し
て
も
安
全

と
は
言
え
な
い

常
陸
那
珂
港
区
の
火
力

発
電
所（
３
基
）は
存
続

　  

脱
石
炭
に
逆
行

放
射
能
汚
染
は
最
大
の

環
境
破
壊
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12
月
議
会
は
、
12
月
２
日
か
ら
16
日
ま

で
行
わ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
市
議
団

は
、
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
立

場
で
一
般
質
問
を
お
こ
な
い
、
４
つ
の
議

案
に
反
対
し
ま
し
た
。
米
価
暴
落
に
対
す
る
対

策
を
求
め
た
請
願
（
紹
介
議
員
・
宇
田
貴
子
）

は
継
続
と
な
り
ま
し
た
。

気
候
危
機
か
ら
市
民
を
守
れ

東
海
第
二
原
発
、再
稼
働
は
さ
せ
な
い

子
ど
も
た
ち
に
安
全
な
未
来
を
届
け

る
た
め
に

石炭火力と原発依存を続ける日本
石炭

現状
原発 再エネ石油等天然ガス

2030年度

（2019年度）

水素・アンモニア
電源構成の内訳。2019年度は「エネルギー白書 2021」、
30年度は第６次エネルギー基本計画（10月閣議決定）から

広域避難計画の策定状況と課題
　　　　　（部長答弁より）

●これまでの避難所面積２㎡ /１人
（畳１枚）を、感染症対策やプライバ
シー確保の観点から面積を広げること
になった。県が主体となり協議中。
●高齢者、障がい者、入院患者等の特
に配慮を要する方への支援人員、移動
手段の確保などの対応、複合災害への
対応、避難所での感染症対策など検討
すべき課題が数多くある。
●住民説明会は、課題の解決の進展を
踏まえて開催の時期を検討する。
●市内の社会福祉施設の避難計画は、
64施設のうち38施設が策定済み。全
ての社会福祉施設において避難計画の
策定が必要。
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宇
田
議
員
は
、
来
年
度
の

国
民
健
康
保
険
税
の
税
率
改

正
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
の

試
算
結
果
と
負
担
軽
減
策
に

つ
い
て
、
質
問
し
ま
し
た
。

　

森
山
福
祉
部
長
は
、「
６
歳

未
満
の
均
等
割
を
５
割
軽
減

す
る
国
の
制
度
改
正
、
県
の

子
育
て
支
援
の
交
付
金
を
合

わ
せ
０
歳
か
ら
18
歳
ま
で
の

子
ど
も
の
均
等
割
を
５
割
軽

減
す
る
。
こ
の
対
象
に
な
ら

な
い
３
名
以
上
の
世
帯
に

は
、
世
帯
人
数
か
ら
２
名
を

除
い
た
均
等
割
を
５
割
減
免

す
る
」と
、
答
弁
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
子
ど
も
の
均
等

割
は
、
現
在
の
２
万
３
千
円

か
ら
５
万
千
円
に
引
き
上
げ

の
見
込
み
で
あ
り
、
５
割
減

免
と
な
っ
て
も
、
引
き
下
げ

に
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

３
人
世
帯
を
例
と
し
た
負

担
軽
減
策
後
の
試
算
結
果
は   

　
「
所
得
額
が
２
０
０
万
円
の

場
合
に
は
年
間
で
約
５
万
５

千
円
の
増
額
、
所
得
が
４
０

０
万
円
の
場
合
約
７
万
８
千

円
の
増
額
と
な
る
」
と
い
う

試
算
結
果
で
す
。

　

大
谷
市
長
は
、
「
被
保
険

者
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
減

で
き
る
よ
う
最
大
限
の
努
力

を
す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

文
部
科
学
省
は
コ
ロ
ナ
下

の
２
０
２
０
年
、
全
国
の
国

公
私
立
の
小
中
学
校
で
い
じ

め
件
数
が
減
少
し
た
一
方
で
、

不
登
校
児
童
生
徒
が
19
万
人

を
超
え
過
去
最
多
、
小
中
高

校
生
の
自
殺
は
最
多
の
４
１

５
人
と
発
表
し
ま
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
、
市
の
状
況

と
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
質

問
し
ま
し
た
。

　

野
沢
教
育
長
は
、
「
今
年

度
の
10
月
に
30
日
以
上
欠
席

し
た
児
童
生
徒
数
は
、
小
学

校
で
59
名
、
中
学
校
で
１
１

１
名
。
昨
年
度
と
比
較
し
て

増
加
し
て
い
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
、
夏
休
み
や

９
月
の
休
校
中
、
タ
ブ
レ
ッ

ト
を
使
っ
た
オ
ン
ラ
イ
ン
で

の
朝
の
会
や
授
業
に
不
登
校

の
子
ど
も
が
参
加
し
た
り
、

そ
れ
を
き
っ
か
け
に
登
校
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
事
例
を

＊
国
保
税
の
引
き
上
げ
に
よ

り
、
生
活
を
切
り
詰
め
る
ど

こ
ろ
か
、
命
を
削
る
よ
う
な

状
況
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

引
き
続
き
、
国
保
税
の
負
担

軽
減
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

紹
介
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
効

果
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

教
育
長
は
、
「
す
べ
て
の

児
童
生
徒
に
教
育
の
機
会
を

確
保
す
る
と
い
う
面
に
お
い

て
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
関
わ
り

は
一
定
の
効
果
が
あ
る
」「
オ

ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
授
業
配
信

や
個
人
面
談
な
ど
好
事
例
を

市
内
全
校
で
共
有
し
各
校
で

実
践
で
き
る
よ
う
働
き
か
け

を
行
う
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
、
「
学
校
に

行
け
な
い
と
も
う
ど
こ
に
も

居
場
所
が
な
い
、
心
を
許
せ

る
お
と
な
も
い
な
い
、
こ
う

し
て
不
登
校
の
子
ど
も
は
孤

立
し
孤
独
に
陥
っ
て
い
く
。

不
登
校
に
な
っ
た
子
ど
も
の

多
く
は
、
み
ん
な
と
同
じ
よ

う
に
で
き
な
い
自
分
を
責
め
、

苦
し
み
、
こ
れ
以
上
傷
つ
く

こ
と
に
は
耐
え
ら
れ
な
い
と

い
う
思
い
で
い
る
。
ま
ず
は

何
の
条
件
も
付
け
ず
に
無
条

件
で
子
ど
も
を
受
け
入
れ
て

く
れ
る
人
と
の
関
わ
り
、
居

場
所
が
必
要
だ
」
と
し
て
、

市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。（
表
参
照
）

た
が
、   

「
処
遇

改
善
は
国
の
責

任
に
お
い
て
全

国
一
律
に
行
わ

れ
る
べ
き
」
と

い
う
答
弁
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

 

「
教
職
員
定
数
改
善
と
義
務
教
育
費

負
国
庫
担
制
度
堅
持
の
た
め
の
政
府

予
算
を
も
と
め
る
」（
提
出
者
・
茨
城

県
教
職
員
組
合
）

　

本
市
議
会
と
し
て
、
国
の
関
係
機

関
に
意
見
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

陳
情
、
全
会
一
致
で
採
択

　

コ
ロ
ナ
禍
、
介
護
・
保
育

な
ど
は
社
会
を
維
持
す
る
う

え
で
な
く
て
は
な
ら
な
エ
ッ

セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
で
あ
り
、

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
賃
金
が

低
す
ぎ
る
と
い
う
こ
と
が
改

め
て
認
識
さ
れ
ま
し
た
。　

　

岸
田
首
相
は
、
賃
上
げ
を

最
優
先
の
課
題
と
し
ま
し
た

が
、
示
さ
れ
た
の
は
月
額
９

千
円
程
度
、
対
象
は
国
の
基

準
の
人
数
分
で
あ
り
、
一
人

当
た
り
の
実
際
の
賃
上
げ
効

果
は
不
明
で
す
。

　

宇
田
議
員
は
、
国
の
施
策

は
抜
本
的
な
改
善
に
は
程
遠

い
と
指
摘
し
、
市
で
補
完
す

る
必
要
が
あ
る
と
求
め
ま
し

●学校の中の居場所＝保健室・相談室・空き教室
　養護教諭、生徒指導担当者や心の教室相談員、きずなサポーターなどが支援にあたる。

　チーム援助を推進し、サポーターの人員の配置を継続する。

　別室で対応している事例を市内で共有し、不登校の児童生徒の状況に応じた必要な支援

　や安心して教育を受けられる学校の環境つくりに取り組む。

●「いちょう広場」　
　教育相談員が支援にあたる。

　児童生徒が自由に来所しやすいように手続きや条件をできる限り取り除いた。

　自分のペースに合わせ、学校といちょう広場の双方向に居場所を見つけることができる。

　自分で通所時間や活動内容を決められるような配慮をしている。

　本人の意思を重視し、一人一人に応じたプログラムで支援ができるよう努める。

●民間施設
　校長会において学校と民間施設との連携の在り方について周知し、一人一人に応じた支

　援を民間施設と連携しながら推進できるよう努める。

　全学校長と民間施設との代表者が顔を合わせる場を設定することを検討している。

来
年
度
引
き
上
げ
の
国
保
税

生
活
・
命
を
守
れ
る
か

不
登
校
の
子
ど
も
に
居
場
所

と
学
び
の
保
障
を

子
ど
も
の
均
等
割
５
割

減
免
で
も
、
引
き
下
げ

な
ら
ず

不
登
校
で
も
教
育
の
機

会
を

オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
関
わ

り 最
大
限
の
負
担
軽
減
策

を不
登
校
の
子
ど
も
、

本
市
で
も
増
加
傾
向

不
登
校
の
子
ど
も
に
安

心
で
き
る
居
場
所
を

介
護
・
保
育
は
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

仕
事
に
見
合
っ
た
給
料
を

農家経営の安定のために共済事業は広域化より事業の充実を
　本市も加入する茨城北農業共済事務組合を含めた県内４つの共済組
合を、新たな「いばらき広域農業共済組合」に承継しようとする議案
です。広域化よりも共済事業の充実が先決だとして、反対しました。

差別的な広域連携はメリットよりも問題の方が大きい
 「いばらき県央地域連携中枢都市圏」の形成により、水戸市が協定を
結ぶすべての事業の中心を担い多額の交付税が水戸市に配分されます。
本市を含め、那珂市、笠間市、小美玉市、東海村、城里町、大洗町、
茨城町は水戸市と連携・協力することになります。
　協定により、自治体間の対等平等性が崩され、都市機能の水戸市へ
の一極集中が進み、本市の行政サービスの後退を招きかねないとして、
反対しました。

議 案 に 反 対

専門職にふさわしい　
　　　　　処遇改善を

　厚生労働省

「令和２年賃金構造基本統計調査」

職種

全体平均

介護職員

保育士

給与

307,700円

239,800円

245,800円

現 在

18,000円

  5,000円

10,000円

23,000円

33,000円

23,000円

23,000円

25,000円

  令和４年４月から

38,000円

13,000円

12,000円

51,000円

63,000円

51,000円

25,500円（５割減免）

廃止

均等割

平等割

医療分

後期高齢者支援分

介護分（４０歳～６４歳）

　　　　　　65歳～74歳

　　　　　　40歳～64歳

　　　　　　19歳～39歳

　　　　　　60歳～18歳

一世帯あたり

　 合 計

【均等割・平等割について】


